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3. 上位関連計画の整理 

本計画の策定にあたり、愛媛県の各種上位関連計画や各市町の計画から、本計画に関する記

述を抜粋し、まちづくりの方向性や公共交通活性化等の方向性を整理する。 

整理した計画は、以下のとおりである。 

 

表 3-1 上位関連計画（東予地域） 

区分 計画名 策定主体 

愛媛県及び 

東予地域全体 

に関する計画 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～長期ビジョン編～ 

愛媛県 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～第 2期アクションプログラム編～ 

愛媛県 

愛媛県地域公共交通活性化指針 愛媛県 

第 2期愛媛県観光振興基本計画 愛媛県 

各 

市 

町 

単 

位 

の 

計 

画 

今治市 第 2次今治市総合計画 今治市 

今治広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

菊間都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

新居浜市 第五次新居浜市長期総合計画 新居浜市 

新居浜都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

西条市 第 2期西条市総合計画 西条市 

西条都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

西条市立地適正化計画 西条市 

四国中央市 第二次四国中央市総合計画 四国中央市

四国中央都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

四国中央市立地適正化計画 四国中央市

上島町 上島町第 2次総合計画 上島町 
※平成３０年２月時点で各市町 HP に公開されている計画を記載 
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表 3-2 上位関連計画（中予地域） 

区分 計画名 策定主体 

愛媛県及び 

中予地域全体 

に関する計画 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～長期ビジョン編～ 

愛媛県 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～第 2期アクションプログラム編～ 

愛媛県 

愛媛県地域公共交通活性化指針 愛媛県 

第 2期愛媛県観光振興基本計画 愛媛県 

各 

市 

町 

単 

位 

の 

計 

画 

松山市 第 6次松山市総合計画 松山市 

松山広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

松山市立地適正化計画 松山市 

伊予市 第 2次伊予市総合計画 伊予市 

松山広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

伊予市立地適正化計画 伊予市 

伊予市地域公共交通計画 伊予市 

東温市 第 2次東温市総合計画 東温市 

松山広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

東温市地域公共交通網形成計画 東温市 

久万高原町 第 2次久万高原町総合計画 久万高原町

久万都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

松前町 第 4次松前町総合計画 松前町 

松山広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

砥部町 砥部町総合計画 砥部町 

松山広域都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

砥部町地域公共交通計画 砥部町 
※平成３０年２月時点で各市町 HP に公開されている計画を記載 
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表 3-3 上位関連計画（南予地域） 

区分 計画名 策定主体 

愛媛県及び 

南予地域全体 

に関する計画 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～長期ビジョン編～ 

愛媛県 

第六次愛媛県長期計画 愛媛の未来づくりプラン 

～第 2期アクションプログラム編～ 

愛媛県 

愛媛県地域公共交通活性化指針 愛媛県 

第 2期愛媛県観光振興基本計画 愛媛県 

各 

市 

町 

単 

位 

の 

計 

画 

宇和島市 第一次宇和島市総合計画 宇和島市 

宇和島都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

宇和島市立地適正化計画 宇和島市 

八幡浜市 第 2次八幡浜市総合計画 八幡浜市 

八幡浜都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

八幡浜市立地適正化計画 八幡浜市 

大洲市 第 2次大洲市総合計画 大洲市 

大洲都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

西予市 第 2次西予市総合計画 西予市 

西予都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

西予市立地適正化計画（案） 西予市 

西予市地域公共交通網形成計画 西予市 

内子町 第 2期内子町総合計画 内子町 

内子都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

伊方町 伊方町第 2次総合計画 伊方町 

松野町 第五次松野町総合計画 松野町 

鬼北町 第二次鬼北町長期総合計画 鬼北町 

広見都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

愛南町 第 2次愛南町総合計画 愛南町 

愛南都市計画区域マスタープラン 愛媛県 

愛南町地域公共交通網形成計画 愛南町 
※平成３０年２月時点で各市町 HP に公開されている計画を記載 
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3
.
1
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
の
整
理
 

上
記
関
連
計
画
に
お
け
る
、
県
全
体
、
東
予
地
域
、
中
予
地
域
、
南
予
地
域
、
地
域
別
の
各
市
町
の
ま
ち
づ
く
り
、
公
共
交
通
等
の
主
な
方
向
性
を
以
下
に
整
理
す
る
。
ま

た
、
上
位
関
連
計
画
か
ら
み
た
主
な
課
題
を
整
理
す
る
。
 

 

表
 
3
-
4
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
東
予
地
域
）
(
1
／
5
)
 

 
ま
ち
づ

く
り
 

公
共

交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

県
全
体
 

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
「
四
国

8
の
字
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
早
期
完
成
や
地
域
高
規
格
道
路
の
整
備
に
よ
る

幹
線

道
路

網
の

整
備

、
港

湾
機

能
の

強
化

に
努

め
る

と
し

て
い

る
。
ま
た
、
九
島
架
橋
、
上
島
架
橋
（
岩
城
橋
）
の
整
備
を
推
進

す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン

」
に
お
い
て
、
コ
ン
パ
ク
ト
で
に

ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

    

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ

ラ
ン
」
に
お
い
て
、
鉄
道
輸
送

の
高
速
化
、
フ
ェ
リ
ー
・
旅
客
船
航
路
の
維
持
、
松
山
空

港
の
機
能
強
化
、
交
通
モ
ー
ド
間
の
連
携
強
化
等
の
取
組

を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
ま
た

、
鉄
道
・
バ
ス
・
航
路

等
の

運
営

支
援

や
利

用
促

進
に

よ
り

生
活

交
通

を
確

保
す
る
と
と
も
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド
交
通

（
乗
合
タ
ク
シ
ー
）
な
ど
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
交

通
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛
県
地
域
公
共
交
通

活
性
化
指
針
」
に
お
い
て
、
地

域
公

共
交

通
活

性
化

に
向

け
た

施
策

を
と

り
ま

と
め

て
お
り
、
県
の
取
組
と
し
て
は
、
県
外
と
の
広
域
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
充
実
、
県
内
に
お
け
る
幹
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
充
実
、
市
町
等
の
取
組
に
対
す
る
支
援
等
を
実
施
す
る

と
し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
広

域
観

光
の

推
進

、
松

山
空

港
国

際
線

の
活

用
、

外
国

人
が

求
め

る
観

光
ル

ー
ト

の
開

発
、

サ
イ

ク
リ

ス
ト

受
入

環
境

の
整

備
（

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

等
）

等
の

取
組

を
実

施
す

る
と

し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

県
観

光
振

興
計

画
」

に
お

い
て

、
誘

客
機

能
の

強
化

の
た

め
、

企
画

列
車

の
運

行
、

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

の
拡

充
、

交
通

機
関

の
利

便
性

向
上

に
取

り
組

む
と

し
て

い
る
。
 

東
予
地
域
 

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン

」
に
お
い
て
、
今
治
小
松
自
動
車

道
の
早
期
開
通
や
主
要
道
路
の
整
備
、
離
島
間
を
つ
な
ぐ
上
島
架

橋
の
整
備
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
都
市
機
能
が
コ
ン

パ
ク
ト
に
集
積
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

  

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ

ラ
ン
」
に
お
い
て
、
鉄
道
、
バ

ス
、
航
路
な
ど
の
維
持
に
向
け
、
利
用
促
進
を
図
る
と
と

も
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド
交
通
を
適
切
に

組
み

合
わ

せ
た

交
通

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

の
充

実
に

取
り

組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛
県
地
域
公
共
交
通

活
性
化
指
針
」
に
お
い
て
、
地

域
特
性
（
市
街
地
、
中
山
間
地
域
、
島
し
ょ
部
）
別
の
地

域
公
共
交
通
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
松

山
と

の
連

携
や

広
域

観
光

ル
ー

ト
の

構
築

に
努

め
る

と
し

て
い

る
。
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表
 
3
-
5
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
東
予
地
域
）
(
2
／
5
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

今
治
市
 

■
「
今
治
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
今
治
港
周
辺
の
整
備
、
中
心
市

街
地
の
機
能
強
化
や
ま
ち
な
か
居
住
の
促
進
、
今
治
新
都
市
の
形
成

に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
今
治
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
今
治

市
の

中
心

市
街

地
に

お
け

る
都

市
拠

点
の

形
成

や
今

治
新

都
市

の
形
成
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
今
治
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
及
び
「
菊
間
都
市

計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
今
治
市
の
中
心
市
街
地

や
今
治

I
C
周
辺
を
都
市
拠
点
、
大
西
地
域
、
波
方
地
域
、
玉
川
地

域
、
朝
倉
地
域
、
J
R
菊
間
駅
周
辺
を
生
活
拠
点
、
今
治
湯
ノ
浦

I
C
、

（
仮
称
）
今
治
朝
倉

I
C
、
今
治

I
C
、
今
治
北

I
C
、
J
R
今
治
駅
、
今

治
港
、
菊
間
港
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま
た
、
今

治
小
松
自
動
車
道
及
び
瀬
戸
内
し
ま
な
み
街
道
、
国

道
1
96

号
・
3
17

号
を
交
通
軸
（
広
域
軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
今
治
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
地
域
公
共
交
通
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

再
構

築
や

生
活

交
通

バ
ス

の
利

便
性

向
上
、
生
活
航
路
の
維
持
・
確
保
に
取
り
組
む
と
し
て

い
る
。
ま
た
、
今
治
新
都
市
区
域
内
外
を
結
ぶ
公
共
交

通
体
系
を
検
討
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
今
治
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
及
び

「
菊

間
都

市
計

画
区

域
マ

ス
タ

ー
プ

ラ
ン

」
に

お
い

て
、
J
R
予
讃
線
に
つ
い
て
、
輸
送
力
増
強
や
乗
継
ぎ
強

化
、
J
R
今
治
駅
、
J
R
波
止
浜
駅
、
J
R
菊
間
駅
、
J
R
伊

予
亀

岡
駅

の
駅

前
広

場
の

整
備

拡
充

を
図

る
と

し
て

い
る
。
ま
た
、
路
線
バ
ス
や
高
速
長
距
離
バ
ス
の
定
時

性
確
保
や
他
の
交
通
機
関
と
の
乗
継
ぎ
強
化
、
今
治
港

や
波
止
浜
港
か
ら
関
西
、
九
州
及
び
中
国
地
方
方
面
を

結
ぶ
広
域
航
路
や
離
島
航
路
の
維
持
・
確
保
、
バ
ス
タ

ー
ミ
ナ
ル
等
の
充
実
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
今
治
市
総
合
計
画
」

に
お

い
て

、
サ

イ
ク

リ
ス

ト
の

受
入

れ
体

制
の

強
化

を
図

る
と

と
も

に
、

瀬
戸

内
し

ま
な

み
街

道
沿

線
地

域
と

の
連

携
強

化
等

、
広

域
観

光
連

携
の

強
化

に
努

め
る

と
し
て
い
る
。
 

新
居
浜
市
 

■
「
新
居
浜
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
集
約
型
都
市
構
造
を
目
指
す

と
し
て
お
り
、
そ
れ
に
基
づ
く
将
来
都
市
構
造
を
設
定
し
て
い
る
。

新
居
浜
駅
周
辺
を
都
市
拠
点
と
し
て
、
J
R
新
居
浜
駅
、
新
居
浜

I
C
、

新
居
浜
港
及
び
東
予
港
を
交
通
・
交
流
拠
点
と
し
て
、
松
山
自
動
車

道
、
国
道

1
1
号
・
1
1
号
新
居
浜
バ
イ
パ
ス
、（

主
）
壬
生
川
新
居
浜

野
田
線
を
広
域
・
地
域
交
流
連
携
軸
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
新
居
浜
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
集
約
型

都
市
構
造
の
形
成
、
コ
ン
パ
ク

ト
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
実
現
を

目
指
す
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
J
R
新
居
浜
駅
の
周
辺
道
路
整
備
に
よ

り
、
公
共
交
通
へ
の
ア
ク
セ
ス
性
改
善
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
新
居
浜
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
J
R
新
居

浜
駅
周
辺
を
都
市
拠
点
と
し
て
、
新
居
浜

I
C
、

J
R
新
居
浜
駅
、
新

居
浜
港
、
東
予
港
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま
た
、

四
国
縦
貫
自
動
車
道
、
国
道

1
1
号
・
1
1
号
新
居
浜
バ
イ
パ
ス
、（

主
）

壬
生
川
新
居
浜
野
田
線
、
（
一
）
新
居
浜
港
線
、
（
一
）
新
居
浜
東
港

線
、（

一
）
金
子

中
萩

停
車

場
線

、
J
R
予

讃
線

を
交

通
軸
（

広
域

軸
・

都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「

新
居

浜
市

総
合

計
画

」
に

お
い

て
、
J
R
新

居
浜

駅
の

駅
前
広
場
等
の
周
辺
整
備
、
既
存
バ
ス
路
線
の
維
持
確

保
、
別
子
山
地
域
バ
ス
、
大
島
渡
海
船
の
運
行
維
持
、

デ
マ

ン
ド

タ
ク

シ
ー

や
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
バ

ス
等

の
新

た
な
公
共
交
通
の
導
入
な
ど
、
誰
も
が
便
利
に
使
え
る

公
共
交
通
を
構
築
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
新
居
浜
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い

て
、
J
R
予
讃
線
に
つ
い
て
、
運
行
本
数
の
増
加
や
乗
継

ぎ
強
化
等
の
利
便
性
向
上
、
J
R
新

居
浜

駅
等

の
主

要
な

鉄
道

駅
の

駅
前

広
場

の
整

備
拡

充
を

図
る

と
し

て
い

る
。
ま
た
、
路
線
バ
ス
や
高
速
長
距
離
バ
ス
の
定
時
性

確
保
や
他
の
交
通
機

関
と
の
乗
継
ぎ
強
化
、
新
居
浜
港

か
ら

関
西

方
面

を
結

ぶ
広

域
航

路
や

離
島

航
路

の
維

持
・
確
保
、
交
通
空
白
地
域
へ
の
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー

の
運

行
に

よ
る

公
共

交
通

の
利

便
性

向
上

を
図

る
と

し
て
い
る
。
 

 

■
「

新
居

浜
市

総
合

計
画

」
に

お
い

て
、

広
域

観
光

の
推

進
や

観
光

客
の

受
入

れ
体

制
等

の
充

実
を

図
る

と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
6
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
東
予
地
域
）
(
3
／
5
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

西
条
市
 

■
「
西
条
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
幹
線
道
路
の
早
期
実
現

の
要

望
や

主
要

幹
線

道
路

と
の

ア
ク

セ
ス

道
路

の
整

備
を

促
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
西
条
都
市
計
画
区
域
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
拠

点
連
結
型
都
市
構
造
の
実
現
を
目
指
す
と
し
て
お
り
、
分
散

立
地

し
た

各
地

域
の

核
と

な
る

地
域

を
結

ぶ
区

域
内

道
路

網
の
充
実
を
図
り
、
効
率
的
で
円
滑
な
総
合
交
通
体
系
を
実

現
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
西
条
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
J
R

伊
予
西
条
駅
周
辺
の
中
心
市
街
地
を
都
市
拠
点
と
し
て
、
JR

壬
生

川
駅

、
JR

伊
予

小
松

駅
周

辺
、

丹
原

地
域

の
中
心

商
業

地
を

生
活
拠

点
と

し
て
、

い
よ

西
条

I
C
、

い
よ

小
松

北
I
C
、
東
予
丹
原

I
C
、
JR

伊
予
西
条
駅
、
J
R
壬
生
川
駅
、
東

予
港
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
、
ま
た
、
四
国

縦
貫
自
動
車
道
、
今
治
小
松
自
動
車
道
、
国
道

1
1
号
・
1
1

号
西
条
バ
イ
パ
ス
・
11

号
小
松
バ
イ
パ
ス
・
1
9
6
号
、（

主
）

壬
生

川
新

居
浜

野
田

線
、
JR

予
讃

線
を

交
通

軸
（

広
域

軸
・

都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
西
条
市
立
地
適
正
化
計
画

」
に
お
い
て
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
実
現
を
図
る
と
し
て
お
り
、

J
R

伊
予

西
条

駅
、

J
R

壬
生

川
駅

、
J
R

伊
予

三
芳

駅
、

JR
伊
予
小
松
駅
、
丹
原
総
合
支
所
周
辺
を
拠
点
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
居
住
誘
導
区
域
を

4
箇

所
、
都
市
機
能
誘
導
区
域
を

7
箇
所
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「
西
条
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
公
共
交
通
空
白
地
域
や

周
辺
地
域
で
の
交
通
機
関
整
備
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ

マ
ン
ド
交
通
の
検
討
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
鉄

道
の

利
用

啓
発

、
東

予
港

の
機

能
強

化
を

図
る

と
し

て
い

る
。
 

■
「
西
条
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
J
R

予
讃
線
に
つ
い
て
、
輸
送
力
の
増
強
や
乗
継
ぎ
強
化
等
の
利

便
性
向
上
、
J
R
伊

予
西

条
駅

等
の

主
要

な
鉄

道
駅

の
駅

前
広

場
の
整
備
拡
充
を
図
る
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
路
線
バ
ス
や

高
速

長
距

離
バ

ス
の

定
時

性
確

保
や

他
の

交
通

機
関

と
の

乗
継
ぎ
強
化
、
東
予
港
か
ら
関
西
方
面
を
結
ぶ
広
域
航
路
の

維
持
・
確
保
、
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
等
の
充
実
を
図
る
と
し
て

い
る
。
 

■
「
西
条
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
J
R
伊
予
西
条
駅

周
辺

、
J
R
壬

生
川

駅
周

辺
を

交
通

拠
点

と
し

て
、
交

通
拠

点
及
び

J
R
伊
予
三
芳
駅
、
J
R
伊
予
小
松
駅
周
辺
を
乗
換
拠
点

と
し
て
位
置
づ
け
、
路
線
バ
ス
の
維
持
や
デ
マ
ン
ド
型
乗
合

タ
ク
シ
ー
等
の
導
入
を
検
討
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

西
条

市
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
魅

力
あ

る
観

光
ル

ー
ト

の
確

立
や

観
光

案
内

標
識

な
ど

の
環

境
整

備
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
7
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
東
予
地
域
）
(
4
／
5
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

四
国
中
央
市
 

■
「
四
国
中
央
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
川
之
江
地
区
を
集

約
型
都
市
構
造
（
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
）
と
し
て
整
備
す
る

と
と
も
に
、
J
R
伊
予
三
島
駅

、
J
R
伊
予
土
居
駅
周
辺
で
も
、

歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
の
形
成
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
ま

た
、

国
道

1
1
号

川
之

江
三

島
バ

イ
パ

ス
や

県
道

・
市

道
、

臨
海
部
の
道
路
整
備
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
都
市
計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

三
島
川
之
江

I
C
一
帯
、
J
R
伊
予
三
島
駅
一
帯
、
J
R
川
之
江

駅
一

帯
、

JR
伊

予
土

居
駅
一

帯
に

都
市
機

能
を

集
約
す

る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
都
市
計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

J
R
川

之
江

駅
周

辺
、

J
R
伊

予
三

島
駅

周
辺

、
三

島
川

之
江

I
C
周

辺
の

中
心

市
街

地
を

都
市

拠
点

と
し

て
、

J
R
伊

予
土

居
駅

周
辺
を
生

活
拠

点
と
し

て
、

三
島
川

之
江

IC
、

土
居

I
C
、

J
R
川

之
江

駅
、

J
R
伊

予
三

島
駅

、
三

島
川

之
江

港
を

交
通
拠
点

と
し

て
位

置
づ

け
て

い
る

、
ま

た
、
四

国
縦

貫
・

横
断
自
動
車
道
、
国
道

1
1
号
・
1
1
号
川
之
江
三
島
バ
イ
パ

ス
・

1
9
2
号

・
3
1
9
号

を
交

通
軸

（
広

域
軸

・
都

市
軸

）
と

し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
コ
ン
パ
ク

ト
な

ま
ち

づ
く

り
や

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

の
充

実
を

目
指

す
と

し
て
お
り
、
多
極
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

の
形
成
に
向
け
た
将
来
都
市
構
造
を
設
定
し
て
い
る
。
三
島

川
之

江
I
C
周

辺
や

各
鉄

道
駅

周
辺

を
拠

点
と

し
て

、
既

存
の

鉄
道

や
路

線
バ

ス
を

公
共

交
通

軸
と

し
て

位
置

づ
け

て
い
る
。
ま
た
、
6
箇
所
の
都
市
機
能
誘
導
区
域
を
設
定
し
て

い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
駅
前
広
場
の
整
備
、

交
通
結
節
点
の
機
能
強
化
、
公
共
交
通
の
利
用
促
進
に
努
め

る
と
し
て
い
る
。
ま
た

、
路
線
バ
ス
の
運
行
維
持
、
デ
マ
ン

ド
タ
ク
シ
ー
の
運
行
方
法
の
検
討
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

公
共

施
設

を
公

共
交

通
で

つ
な

い
で

い
く

こ
と

を
検

討
す

る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

J
R

予
讃

線
に

つ
い

て
、

輸
送

力
の

増
強

や
乗

継
ぎ

強
化

等
の

利
便

性
向

上
、
J
R
川

之
江

駅
、
J
R
伊

予
三

島
駅

、
J
R
伊

予
土
居
駅
の
駅
前
広
場
の
整
備
拡
充
を
図
る
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
路
線
バ
ス
や
高
速
長

距
離
バ
ス
の
定
時
性
確
保
や
他

の
交
通
機
関
と
の
乗
継
ぎ
強
化
、
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
等
の
充

実
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
四
国
中
央
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
公
共
交
通

の
サ

ー
ビ

ス
水

準
の

向
上

な
ど

に
よ

り
利

用
促

進
を

図
る

と
し
て
い
る
。
 

      

■
「
四
国
中
央
市
総
合
計
画
」

に
お
い
て
、
広
域
観
光
ル
ー

ト
の

整
備

を
進

め
る

と
し

て
い
る
。
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表
 
3
-
8
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
東
予
地
域
）
(
5
／
5
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

上
島
町
 

■
「
上
島

町
総

合
計
画

」
に

お
い
て

、
上

島
架
橋

の
整

備
、
岩

城
港
周
辺
の
整
備
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
上
島

町
総

合
計
画

」
に

お
い
て

、
町

有
バ
ス

及
び

公
営
航

路
の
ダ
イ

ヤ
改

正
の
検

討
な

ど
、
公

共
交

通
網
の

充
実

を
図

る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

上
島

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
サ

イ
ク

リ
ン

グ
環

境
の

充
実

や
広

域
観

光
の

推
進

に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

主
な
課
題

   

・
幹
線
道

路
の

整
備
や

各
市

町
の
計

画
で

位
置
づ

け
ら

れ
て
い

る
拠
点
（

都
市

拠
点
、

生
活

拠
点
、

交
通

拠
点
、

都
市

機
能

誘
導
区
域

）
等

を
踏
ま

え
た

、
公
共

交
通

ネ
ッ
ト

ワ
ー

ク
の

形
成
 

   

・
JR

予
讃
線
の
維
持
・
充
実
、
主
要
駅
の
駅
前
広
場
等
の
整
備

拡
充
 

・
幹
線
・

支
線

の
区
分

等
、

地
域
の

実
情

に
応
じ

た
公

共
交
通

（
バ
ス
）

ネ
ッ

ト
ワ
ー

ク
の

構
築
及

び
支

線
を
担

う
公

共
交

通
（
デ
マ
ン
ド
交
通
等
）
の
検
討
 

・
公
共
交
通
機
関
相
互
の
乗
継
ぎ
強
化
、
乗
継
ぎ
拠
点
の
整
備

・
関
西
・
中
国
方
面
へ
の
広
域
航
路
、
離
島
航
路
の
維
持
 

・
各
市
町
の
計
画
に
お
け
る
公
共
交
通
活
性
化
方
策
と
の
整
合
、

支
援
 

・
広

域
観

光
を

支
え

る
公

共
交

通
の
充
実
 

・
サ

イ
ク

リ
ス

ト
受

入
れ

環
境

の
整
備
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表
 
3
-
9
 

上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
(
中
予
地
域
)
（
1／

6
）
 

 
ま
ち
づ

く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

県
全
体
 

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ

ン
」
に
お
い
て
、「

四
国

8
の
字

ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク

」
の
早

期
完

成
や
地

域
高

規
格
道

路
の

整
備

に
よ
る
幹

線
道

路
網
の

整
備

、
港
湾

機
能

の
強
化

に
努

め
る

と
し
て
い

る
。

ま
た
、

九
島

架
橋
、

上
島

架
橋
（

岩
城

橋
）

の
整
備
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛

の
未

来
づ
く

り
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

コ
ン

パ
ク
ト

で
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

    

■
「
愛
媛

の
未

来
づ
く

り
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

鉄
道

輸
送
の

高
速
化
、

フ
ェ

リ
ー
・

旅
客

船
航
路

の
維

持
、
松

山
空

港
の

機
能
強
化

、
交

通
モ
ー

ド
間

の
連
携

強
化

等
の
取

組
を

実
施

す
る
と
し

て
い

る
。
ま

た
、

鉄
道
・

バ
ス

・
航
路

等
の

運
営

支
援

や
利

用
促

進
に

よ
り

生
活

交
通

を
確

保
す

る
と

と
も

に
、
コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
バ

ス
や

デ
マ
ン

ド
交

通
（
乗

合
タ

ク
シ

ー
）
な
ど

、
地

域
の
実

情
を

踏
ま
え

た
交

通
シ
ス

テ
ム

の
構

築
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛

県
地

域
公
共

交
通

活
性
化

指
針

」
に
お

い
て

、
地
域

公
共
交
通

活
性

化
に
向

け
た

施
策
を

と
り

ま
と
め

て
お

り
、

県
の
取
組

と
し

て
は
、

県
外

と
の
広

域
交

通
ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

の
充
実
、

県
内

に
お
け

る
幹

線
ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク
の

充
実

、
市

町
等
の
取
組
に
対
す
る
支
援
等
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
広

域
観

光
の

推
進

、
松

山
空

港
国

際
線

の
活

用
、

外
国

人
が

求
め

る
観

光
ル

ー
ト

の
開

発
、

サ
イ

ク
リ

ス
ト

受
入

環
境

の
整

備
（

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

等
）

等
の

取
組

を
実

施
す

る
と

し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

県
観

光
振

興
計

画
」

に
お

い
て

、
誘

客
機

能
の

強
化

の
た

め
、

企
画

列
車

の
運

行
、

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

の
拡

充
、

交
通

機
関

の
利

便
性

向
上

に
取

り
組

む
と

し
て

い
る
。
 

中
予
地
域

■
「
愛
媛

の
未

来
づ
く

り
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

松
山

外
環
状

道
路
や

J
R
松

山
駅

付
近
連

続
交

差
事
業

な
ど

交
通
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
整
備
に
重
点
的
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

   

■
「
愛
媛

の
未

来
づ
く

り
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

山
間

部
・
島

し
ょ
部
に

お
い

て
、
高

速
交

通
網
と

の
ア

ク
セ
ス

向
上

や
生

活
交
通
の
維
持
確
保
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛

県
地

域
公
共

交
通

活
性
化

指
針

」
に
お

い
て

、
地
域

特
性
（
市

街
地

、
郊
外

地
域

、
中
山

間
地

域
、
島

し
ょ

部
）

別
の
地
域
公
共
交
通
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る
。
 

 

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
地

域
資

源
を

広
域

的
に

結
ん

だ
体

験
型

観
光

・
交

流
ル

ー
ト

や
サ

イ
ク

リ
ン

グ
コ

ー
ス

等
の

充
実

に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
0
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
(
中
予
地
域
)
（
2
／
6
）
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

松
山
市
 

■
「
松
山
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
中
心
部
や
地
域
生
活
拠

点
で
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
や
、
既
存
の
拠
点
を
生

か
し

た
コ

ン
パ

ク
ト

な
ま

ち
づ

く
り

を
進

め
る

と
し

て
い

る
。
ま
た

、
空
港
・
港
湾
な
ど
の
交
通
拠
点
や
幹
線
道
路
の

整
備

な
ど

交
通

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

化
を

推
進

す
る

と
し

て
い

る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
集
約
型
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

J
R

松
山

駅
及

び
松

山
市

駅
か

ら
大

街
道

一
番

町
口

に
至

る
市
街
地
を
都
市
拠
点
と
し
て
、
駅

、
教
育
、
医
療

、
福
祉
施

設
周
辺
を
生
活
拠
点
と
し
て
、
松
山

I
C
、
J
R
松
山
駅
、
松

山
市

駅
、

JR
伊

予
北

条
駅
、

松
山

空
港
、

松
山

観
光
港

及
び

三
津

浜
港

を
交

通
拠

点
と

し
て

位
置

づ
け

て
い

る
。

ま
た

、
四

国
縦

貫
自

動
車

道
や

国
道

1
1
号
・
3
3
号
・
5
6
号

・
1
9
6
号
・
3
1
7
号
、
J
R
予
讃
線
、
松
山
外
環
状
道
路
、
伊
予

鉄
道
を
交
通
軸
（
広
域
軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て

い
る
。
 

■
「
松
山
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
目
指
す
べ
き
都

市
の
骨
格
構
造
と
誘
導
方
針
を
設
定
し
て
い
る
。
駅
や
主
要

な
バ
ス
停
を
拠
点
、
鉄
軌
道
並
び
に
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
高
い

バ
ス
路
線
を
軸
に
位
置
づ
け
、
こ
れ
ら
を
骨
格
と
し
て
、
コ

ン
パ

ク
ト

＋
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

都
市

構
造

の
形

成
を

図
る

と
し

て
い
る
。

ま
た

、
11

箇
所

の
都
市
機

能
誘

導
区
域

を
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
電
車
や
バ
ス
の
利
便
性

向
上
、
バ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
再
編
、
新
し
い
交
通
シ
ス
テ

ム
の

導
入

検
討

に
努

め
る

と
し

て
い

る
。
ま

た
、
陸
・
海

・
空

の
広

域
交

通
拠

点
の

連
携

強
化

に
よ

る
交

通
結

節
機

能
の
充
実
を
図
る
と
し
て
い
る

。
松
山
空
港
に
つ
い
て
は
路
線

維
持
・
拡
充
を
推
進
す
る
と

し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

J
R

予
讃

線
及

び
伊

予
鉄

道
の

利
便

性
の

向
上

と
利

用
促

進
、

JR
松

山
駅

及
び

松
山
市

駅
の

交
通
広

場
や

バ
ス
タ

ー
ミ
ナ
ル
等
の
整
備
、
伊
予
鉄
道
高
浜
線
の
延
伸
検
討
や
路
面

電
車
の
延
伸
を
推
進
す
る
と

し
て
い
る
。
松
山
空
港
に
つ
い

て
は
空
港
施
設
の
拡
充
、
松
山
港
に
つ
い
て
は
フ
ェ
リ
ー
埠

頭
等

の
港

湾
施

設
の

整
備

拡
充

を
図

る
と

し
て

い
る

。
ま

た
、
路
線
バ
ス
や
高
速
長
距
離
バ
ス
の
定
時
性
確
保
や
乗
継

ぎ
の
円
滑
化
、
松
山
港
か
ら
中
国
及
び
九
州
方
面
を
結
ぶ
広

域
航
路
及
び
離
島
航
路
の
維

持
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
拠
点
間
を
結
ぶ

公
共
交
通
軸
の
サ
ー
ビ
ス
水

準
の
向
上
、
幹
線
・
支
線
バ
ス

の
再
編
検
討
、
公
共
交
通
の
利
用
促
進
策
の
推
進
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
交

通
の

導
入

検
討

な
ど

の
施

策
を

実
施

す
る

と
し

て
い
る
。
 

■
「
松
山
市
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
広
域
観
光
ル
ー
ト
づ

く
り

や
広

島
と

の
連

携
強

化
を

推
進

す
る

と
し

て
い

る
。
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表
 
3
-
1
1
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
(
中
予
地
域
)
（
3
／
6
）
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

伊
予
市
 

■
「
伊
予
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
都
市
機
能
の
最
適
な
配

置
や
公
共
交
通
の
充
実
に
よ
り
、
コ
ン
パ
ク
ト
（
＝
歩
い
て

暮
ら
せ
る
よ
う
）
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
主
要
幹
線
道
路
の
整
備
促
進
を
図
る
と
し
て
い
る
。

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
集
約
型
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

鉄
道
駅
周
辺
を
生
活
拠
点
と
し
て
、
伊
予

I
C
及
び

J
R
伊
予

市
駅
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま
た
、
四
国

縦
貫
自
動
車
道
や
国
道

5
6
号
、
J
R
予
讃
線
、
伊
予
鉄
道
を

交
通
軸
（
広
域
軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

■
「
伊
予
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
ま
ち
な
か
居
住

の
誘

導
や

コ
ン

パ
ク

ト
な

都
市

づ
く

り
の

た
め

の
都

市
機

能
の
誘
導
に
取
り
組
む
と
し
て
お
り
、
拠
点
・
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
か
ら
な
る
都
市
の
骨
格
構
造
を
設
定
し
て
い
る
。
ま

た
、
居
住
誘
導
区
域
、
都
市
機
能
誘
導
区
域
を
設
定
し
て
い

る
。
 

■
「
伊
予
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
公
共
交
通
利
用
促
進
の

啓
発
に
努
め
る
と
と
も
に
、
利
用
者
調
査
等
の
実
施
に
よ
る

計
画
変
更
等
の
見
直
し
を
行

う
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

J
R

予
讃

線
及

び
伊

予
鉄

道
の

利
便

性
の

向
上

と
利

用
促

進
、
主
要
な
鉄
道
駅
の
駅
前
広
場
整
備
に
よ
る
乗
継
ぎ
の
円

滑
化
等
に
努
め
る
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
路
線
バ
ス
や
高
速

長
距

離
バ

ス
の

定
時

性
確

保
や

乗
継

ぎ
の

円
滑

化
を

図
る

と
し
て
い
る
。
 

■
「
伊
予
市
立
地
適
正
化
計
画
」
に
お
い
て
、
各
駅
の
駅
前
広

場
や
自
由
通
路
、
駐
輪
場
・
駐
車
場
の
整
備
、
市
道
の
整
備

な
ど
の
施
策
を
実
施
す
る
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
乗
合
型
公

共
交
通
（
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
）
の
運
行
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
ル
ー
ト
等
の
見
直
し
に

取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
都
市

計
画

区
域

外
に

つ
い

て
も

、
J
R

予
讃

線
を

中
心

と
し

て
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
バ

ス
や

デ
マ

ン
ド

タ
ク

シ
ー

に
よ

る
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
の
存
続
を
図
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
 

■
「

伊
予

市
地

域
公
共

交
通

」
に
お

い
て

、
「

市
民

生
活

を
支

え
、
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
公
共
交
通
」
を
基
本
理
念
と
し

て
、
空
白
地
域
へ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
導
入
、
デ
マ
ン

ド
タ
ク
シ
ー
・
路
線
バ
ス
の
見
直
し
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
混

乗
化
、
福
祉
施
策
と
の
連
携
な
ど
の
施
策
を
実
施
す
る
と
し

て
い
る
。
 

 

 



 

140

 

表
 
3
-
1
2
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
中
予
地
域
）
(
4
／
6
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共

交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

東
温
市
 

■
「

東
温

市
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
人

と
環

境
に

や
さ

し
く

歩
い

て
暮

ら
せ

る
ま

ち
の

実
現

を
目

指
す

と
し

て
い

る
。

ま
た

、
国

・
県

道
の

整
備

促
進

の
要

請
等

、
市

内
道

路
網

の
整

備
促
進
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

コ
ン

パ
ク

ト
・

プ
ラ

ス
・

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

に
よ

る
集

約
型

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

東
温
市
の
中
心
市
街
地
を
生
活
拠
点
と
し
て
、
川
内

I
C
、
東

温
ス
マ
ー
ト

I
C
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま

た
、

四
国

縦
貫

自
動

車
道

や
国

道
1
1
号

、
J
R
予

讃
線

、
伊

予
鉄

道
を

交
通

軸
（

広
域

軸
・

都
市

軸
）

と
し

て
位

置
づ

け
て
い
る
。
 

■
「

東
温

市
地

域
公

共
交

通
網

形
成

計
画

」
に

お
い

て
、

横
河

原
駅

、
川

内
バ

ス
タ

ー
ミ

ナ
ル

、
川

内
高

速
バ

ス
停

、
梅

本
駅

を
交

通
結

節
点

と
し

、
各

公
共

交
通

を
幹

線
・

支
線

に
分

類
し
た
公
共
交
通
の
将
来
イ
メ
ー
ジ
を
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「
東

温
市
総
合
計

画
」
に
お
い

て
、
鉄
道
を

軸
と
し
た
公
共

交
通
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク

を
基
本
と
し

、
伊
予
鉄
道

高
浜
横
河
原

線
の
利

便
性
・
快
適

性
の
向
上
及

び
路
線
バ
ス

の
維
持
・
活

性
化
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

伊
予
鉄

道
の
利
便
性

の
向
上
と
利

用
促
進
、
主

要
な
鉄
道
駅

の
駅
前

広
場
整
備
に

よ
る
乗
継
ぎ

の
円
滑
化
等

に
努
め
る
と

し
て
い

る
。
ま
た
、

路
線
バ
ス
や

高
速
長
距
離

バ
ス
の
定
時

性
確
保
や
乗
継
ぎ
の
円
滑
化
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
東

温
市
地
域
公

共
交
通
網
形

成
計
画
」
に

お
い
て
、
公
共

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
検
討
（
幹
線
・
支
線
の
検
討
等
）、

パ
ー

ク
＆

ラ
イ

ド
や

サ
イ

ク
ル

＆
ラ

イ
ド

等
の

推
進

、
駐

車
場
・
駐
輪
場
の
整
備
等
の
事
業
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。

■
「

東
温

市
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
公

共
交

通
機

関
と

連
携

し
た

周
遊

の
環

境
づ

く
り

や
広

域
的

な
連

携
強

化
を

推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

久
万
高
原
町
 

■
「

久
万

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
松

山
市

や
高

知
県

と
の

交
流

・
連

携
を

支
え

る
総

合
交

通
体

系
の
機
能
強
化
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

久
万

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
役

場
周

辺
を

生
活

拠
点

と
し

て
位

置
づ

け
て

い
る

。
ま

た
、

国
道

3
3
号
、
（
主
）
西
条
久
万

線
を
交
通
軸
（
広
域
軸
・
都
市

軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
久

万
高
原
町
総

合
計
画
」
に

お
い
て
、
公

共
交
通
の
路
線

継
承
や

代
替
的
な
サ

ー
ビ
ス
の
検

討
、
利
用
促

進
等
に
努
め

る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
久

万
都
市
計
画

区
域
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
」

に
お
い
て
、
バ

ス
の
輸
送
力
の
増
強
や
定
時
性
の
確
保
、
乗
継
ぎ
強
化
な
ど
、

利
便
性

向
上
に
努
め

る
と
し
て
い

る
。
ま
た
、

久
万
高
原
駅

周
辺

に
お

け
る

駐
車

場
の

配
置

等
に

よ
る

パ
ー

ク
・

ア
ン

ド
・
ラ
イ
ド
の
導
入
を
検
討
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

久
万

高
原

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
広

域
的

な
周

遊
ル

ー
ト

の
開

発
に

努
め

る
と

し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
3
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
中
予
地
域
）
(
5
／
6
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

松
前
町
 

■
「
松
前
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
拠
点
・
ゾ
ー
ン
・
交
通

軸
か
ら
な
る
土
地
利
用
方
針
を
設
定
し
て
お
り
、
町
役
場
及

び
松
前
公
園
、
大
型
商
業
施
設
周
辺
を
主
核
、
松
前
駅
周
辺

を
副

核
、

国
道

5
6
号

や
（

主
）

伊
予

松
山

港
線

を
広

域
交

通
軸
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
前
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
松
前
駅
周
辺
は
交
通
結

節
点
と
し
て
周
辺
環
境
の
整
備
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
国
道
・
県
道
の
整
備
促
進
や
港
湾
の
整
備
・
改
修
を
働

き
か
け
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
集
約
型
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

松
前
町
の
中
心
市
街
地
を
生
活
拠
点
と
し
て
、
ま
た
、
国
道

5
6
号

、
J
R
予

讃
線

、
伊

予
鉄

道
を

交
通

軸
（

広
域

軸
・

都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「

松
前

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
鉄

道
の

運
行

ダ
イ

ヤ
の

充
実

、
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
バ

ス
の

運
行

ダ
イ

ヤ
や

コ
ー

ス
の
充
実
、
バ
ス
の
利
用
促
進
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

松
山

広
域

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
J
R
予

讃
線

及
び

伊
予

鉄
道

の
利

便
性

の
向

上
と

利
用

促
進

、
主

要
な

鉄
道

駅
の

駅
前

広
場

整
備

に
よ

る
乗

継
ぎ

の
円

滑
化

等
に

努
め

る
と

し
て

い
る

。
ま

た
、

路
線

バ
ス

や
高

速
長

距
離

バ
ス

の
定

時
性

確
保

や
乗

継
ぎ

の
円

滑
化

を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

   

■
「
松
前
町
総
合
計
画
」
に
お

い
て

、
周

遊
ル

ー
ト

の
設

定
、
自
転
車
や
徒
歩
に
よ
っ

て
楽

し
め

る
環

境
の

整
備

を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

砥
部
町
 

■
「
砥
部
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
地
域
間
を
つ
な
ぐ
幹
線

道
路
の
利
便
性
向
上
や
生
活
道
路
の
維
持
・
整
備
に
取
り
組

む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
集
約
型
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
山
広
域
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

国
道

3
3
号

を
交

通
軸

（
広

域
軸

・
都

市
軸

）
と

し
て

位
置

づ
け
て
い
る
。
 

■
「

砥
部

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
住

民
が

安
心

、
快

適
に

利
用

で
き

る
公

共
交

通
機

関
網

を
整

備
す

る
と

し
て

い
る
。
 

■
「

松
山

広
域

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
路

線
バ

ス
や

高
速

長
距

離
バ

ス
の

定
時

性
確

保
や

乗
継
ぎ
の
円
滑
化
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

砥
部

町
地

域
公

共
交

通
計

画
」

に
お

い
て

、
す

べ
て

の
町

民
が

安
心

に
暮

ら
せ

る
公

共
交

通
を

基
本

理
念

と
し

て
、

幹
線

バ
ス

の
維

持
・

利
用

促
進

、
町

内
・

地
域

内
の

運
行

ダ
イ

ヤ
の

見
直

し
、

有
料

化
の

検
討

な
ど

の
施

策
を

実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
砥
部
町
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
観
光
資
源
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー

ク
化

等
に

取
り

組
む

と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
4
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
中
予
地
域
）
(
6
／
6
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

主
な
課
題

   

・
各
市
町
の
計
画
で
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
拠
点
（
都
市
拠
点
、

生
活

拠
点

、
交

通
拠

点
、

都
市

機
能

誘
導

区
域

・
居

住
誘

導
区
域
）
等
を
踏
ま
え
た
、
公

共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

   

・
JR

予
讃
線
・
伊
予
鉄
道
線
の

維
持
・
充
実
、
主
要
駅
の
駅
前

広
場
等
の
整
備
拡
充
 

・
松

山
空

港
、
J
R
松

山
駅

、
松

山
港

な
ど

広
域

的
交

通
拠

点
の

整
備
拡
充
 

・
幹
線
・
支
線
の
区
分
等
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
公
共
交
通

（
バ
ス
）
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
及
び
支
線
を
担
う
公
共
交

通
（
デ
マ
ン
ド
交
通
等
）
の

検
討
 

・
公
共
交
通
機
関
相
互
の
乗
継
ぎ
強
化
、
乗
継
ぎ
拠
点
の
整
備

・
中
国
・
九
州
方
面
へ
の
広
域

航
路
、
離
島
航
路
の
維
持
 

・
各

市
町

の
計

画
に

お
け

る
公

共
交

通
活

性
化

方
策

と
の

整
合
、
支
援
 

・
周

遊
観

光
や

県
外

（
広

島
県

等
）

と
の

連
携

強
化

を
支

え
る
公
共
交
通
の
充
実
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表
 
3
-
1
5
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
1
／
7
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

県
全
体
 

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、「

四
国

8
の
字

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

」
の

早
期

完
成

や
地

域
高

規
格

道
路

の
整
備

に
よ

る
幹

線
道

路
網

の
整

備
、

港
湾

機
能

の
強

化
に

努
め
る

と
し

て
い

る
。

ま
た

、
九

島
架

橋
、

上
島

架
橋

（
岩

城
橋
）

の
整
備
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
コ

ン
パ

ク
ト

で
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

    

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
鉄
道
輸
送
の

高
速
化
、
フ
ェ
リ
ー
・
旅
客
船
航
路
の
維
持
、
松
山
空
港
の

機
能
強
化
、
交
通
モ
ー
ド
間

の
連
携
強
化
等
の
取
組
を
実
施

す
る
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
鉄
道
・
バ
ス
・
航
路
等
の
運
営

支
援

や
利

用
促

進
に

よ
り

生
活

交
通

を
確

保
す

る
と

と
も

に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や

デ
マ
ン
ド
交
通
（
乗
合
タ
ク
シ

ー
）
な
ど
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
交
通
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛
県
地
域
公
共
交
通
活
性
化
指
針
」
に
お
い
て
、
地
域

公
共
交
通
活
性
化
に
向
け
た
施
策
を
と
り
ま
と
め
て
お
り
、

県
の
取
組
と
し
て
は
、
県
外

と
の
広
域
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
充
実
、
県
内
に
お
け
る
幹

線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
、
市

町
等
の
取
組
に
対
す
る
支
援
等
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
広

域
観

光
の

推
進

、
松

山
空

港
国

際
線

の
活

用
、

外
国

人
が

求
め

る
観

光
ル

ー
ト

の
開

発
、

サ
イ

ク
リ

ス
ト

受
入

環
境

の
整

備
（

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

等
）

等
の

取
組

を
実

施
す

る
と

し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

県
観

光
振

興
計

画
」

に
お

い
て

、
誘

客
機

能
の

強
化

の
た

め
、

企
画

列
車

の
運

行
、

サ
イ

ク
ル

ト
レ

イ
ン

の
拡

充
、

交
通

機
関

の
利

便
性

向
上

に
取

り
組

む
と

し
て

い
る
。
 

南
予
地
域

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
高
速
道
路
（
津

島
道
路
と
未
着
手
区
間
（
内
海
か
ら
宿
毛
間
）
）
や

大
洲
・
八

幡
浜
自
動
車
等
の
整
備
を
促
進
す
る
と
し
て
い
る
。
 

    

■
「
愛
媛
の
未
来
づ
く
り
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
生
活
バ
ス
路

線
や
離
島
航
路
、
J
R
予
土
線
な
ど
の
存
続
と
利
用
促
進
に
努

め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
媛
県
地
域
公
共
交
通
活
性
化
指
針
」
に
お
い
て
、
地
域

特
性
（
市
街
地
、
郊
外
地
域
、
中
山
間
地
域
、
半
島
地
域
、

島
し

ょ
部

）
別

の
地

域
公

共
交

通
の

方
向

性
を

示
し

て
い

る
。
 

    

■
「

愛
媛

の
未

来
づ

く
り

プ
ラ

ン
」
に
お
い
て
、
南
予

9
市

町
に

加
え

、
高

知
県

西
部

や
東

九
州

と
の

広
域

連
携

を
強

化
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

愛
媛

県
観

光
振

興
計

画
」

に
お

い
て

、
松

山
か

ら
の

流
れ

に
加

え
て

、
瀬

戸
内

し
ま

な
み

街
道

周
辺

ゾ
ー

ン
か

ら
中

予
ゾ

ー
ン

を
経

た
流

れ
を

つ
く

る
こ

と
を

目
指

す
と

し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
6
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
2
／
7
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

宇
和
島
市

■
「
宇
和

島
市

総
合
計

画
」

に
お
い

て
、

宇
和
島

道
路

、
津
島

道
路
の
早

期
完

成
や
国

道
の

整
備
、

生
活

バ
ス
路

線
を

優
先

し
た
県
道
の
整
備
を
要
請
し
て
い
く
と
し
て
い
る
。
 

■
「
宇
和

島
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

四
国
横
断

自
動

車
道
を

活
か

し
た
効

率
的

で
円
滑

な
総

合
交

通
体
系
を
実
現
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
宇
和

島
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

宇
和
島
駅

周
辺

地
区
や

新
内

港
周
辺

地
区

を
都
市

拠
点

と
し

て
、
津
島

町
・

吉
田
町

・
三

間
町
の

各
支

所
を
生

活
拠

点
と

し
て
、
四
国
横
断
自
動
車
道
の
各

I
C
や

J
R
宇
和
島
駅
、
宇

和
島
港
を

交
通

拠
点
と

し
て

位
置
づ

け
て

い
る
。

ま
た

、
四

国
横
断
自
動
車
道
、
宇
和
島
道
路
、
国
道

5
6
号
を
交
通
軸
（
広

域
軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
宇
和

島
市

立
地
適

正
化

計
画
」

に
お

い
て
、

拠
点

及
び
公

共
交
通
連

携
軸

を
設
定

し
て

お
り
、

拠
点

連
携
型

の
都

市
の

実
現
を
図

る
と

し
て
い

る
。

ま
た
、

4
箇

所
の
都

市
機

能
誘

導
区
域
を
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「
宇
和
島
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
J
R
予
讃
線
・
予
土
線

の
利
便
性

向
上

の
働
き

か
け

や
、
路

線
バ

ス
・
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
バ
ス
の

維
持

・
効
率

化
、

離
島
航

路
の

利
便
性

の
確

保
と

運
行
効
率
化
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
宇
和

島
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

J
R
予

讃
線
・
予

土
線

に
つ

い
て

、
輸

送
力

増
強

や
利

便
性

の
向

上
、
他

の
交

通
機
関

と
の

乗
継
ぎ

の
強

化
を
図

る
と

し
て

い
る
。
ま

た
、

路
線
バ

ス
や

高
速
長

距
離

バ
ス
の

維
持

や
便

数
の
充
実

、
離

島
航
路

の
維

持
、
宇

和
島

港
の
機

能
の

充
実

を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
宇
和

島
市

立
地
適

正
化

計
画
」

に
お

い
て
、

中
心

拠
点
・

地
域
拠
点

と
集

落
な
ど

を
結

ぶ
鉄
道

・
バ

ス
な
ど

の
公

共
交

通
の
再
編

・
見

直
し
な

ど
に

よ
り
、

効
率

的
で
持

続
可

能
な

公
共
交
通

シ
ス

テ
ム
の

維
持

・
確
保

を
図

る
と
し

て
い

る
。

ま
た
、
施

策
と

し
て
、

鉄
道

の
運
行

ダ
イ

ヤ
の
充

実
、

高
速

バ
ス
と
路

線
バ

ス
に
よ

る
効

率
的
な

バ
ス

の
運
行

及
び

路
線

の
維
持
・

拡
大

の
要
請

、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ

バ
ス
の

路
線

の
維

持
・
拡
大

や
デ

マ
ン
ド

タ
ク

シ
ー
の

運
行

範
囲
の

拡
大

を
実

施
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

宇
和

島
市

総
合

計
画

」
に

お
い

て
、

J
R
予

土
線

沿
線

自
治

体
と

の
連

携
強

化
や

四
万

十
川

流
域

を
視

野
に

入
れ

た
広

域
的

な
集

客
活

動
の

展
開

を
図
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
7
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
3
／
7
)
 

 
ま
ち
づ

く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

八
幡
浜
市

■
「
八
幡

浜
市

総
合
計

画
」

に
お
い

て
、

大
洲
・

八
幡

浜
自
動

車
道
の
全
線
開
通
、
国
道

3
7
8
号
や
主
要
県
道
等
の
整
備
に

関
す
る
要

望
活

動
を
実

施
す

る
と
し

て
い

る
。
ま

た
、

海
上

交
通
の
結

節
点

で
あ
る

八
幡

浜
港
に

お
い

て
フ
ェ

リ
ー

タ
ー

ミ
ナ

ル
の

整
備

な
ど

港
湾

機
能

の
強

化
を

図
る

と
し

て
い

る
。
 

■
「
八
幡

浜
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

集
約
型
都

市
構

造
の
実

現
を

目
指
す

と
し

て
い
る

。
ま

た
、

効
率
的
で

円
滑

な
総
合

交
通

体
系
を

形
成

し
、
コ

ン
パ

ク
ト

プ
ラ
ス
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

の
都

市
構
造

の
実

現
を
図

る
と

し
て

い
る
。
 

■
「
八
幡

浜
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

八
幡
浜

I
C
、
JR

八
幡
浜
駅

、
八
幡
浜
港
に
囲
ま
れ
た
市
街
地

を
都
市
拠
点
と
し
て
、
保
内
庁
舎
周
辺
を
生
活
拠
点
と
し
て
、

J
R
八

幡
浜

駅
、
八

幡
浜

I
C
、
八

幡
浜

港
及

び
川

之
石

港
を

交
通

拠
点
と

し
て

位
置
づ

け
て

い
る
。

ま
た

、
大
洲

・
八

幡
浜

自
動
車
道
や
国
道

1
9
7
号
、
国
道

3
7
8
号
等
を
広
域
交
通
軸

と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
八
幡

浜
市

立
地
適

正
化

計
画
」

に
お

い
て
、

都
市

中
心
・

副
中
心
・

生
活

中
心
等

の
拠

点
を
設

定
し

て
お
り

、
そ

れ
ら

を
広
域
公

共
交

通
で
あ

る
鉄

道
軸
と

航
路

軸
で
結

ぶ
と

し
て

い
る
。
ま

た
、

都
市
機

能
誘

導
区
域

と
居

住
誘
導

区
域

の
候

補
地
区
を
、
そ
れ
ぞ
れ

2
箇
所
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「
八
幡

浜
都

市
計
画

区
域

マ
ス
タ

ー
プ

ラ
ン
」

に
お

い
て
、

八
幡
浜
駅

の
駅

前
広
場

の
改

良
に
よ

る
タ

ー
ミ
ナ

ル
機

能
の

向
上
を
図

る
と

し
て
い

る
。

ま
た
、

路
線

バ
ス
や

高
速

長
距

離
バ

ス
の

定
時

性
確

保
や

他
の

交
通

機
関

と
の

乗
継

ぎ
強

化
、
八
幡

浜
港

か
ら
九

州
方

面
へ
の

広
域

航
路
や

離
島

航
路

の
維
持
・

確
保

、
八
幡

浜
港

の
機
能

の
充

実
等
を

図
る

と
し

て
い
る
。
 

■
「
八
幡

浜
市

立
地
適

正
化

計
画
」

に
お

い
て
、

広
域

的
な
公

共
交
通
の

利
便

性
及
び

地
域

交
通
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

の
充

実
を

図
る
地
域

公
共

交
通
の

確
保

を
図
る

と
し

て
い
る

。
具

体
的

に
は
、
鉄

道
・

航
路
と

の
乗

継
ぎ
利

便
性

確
保
や

バ
ス

の
路

線
・
ダ
イ

ヤ
の

再
編
、

バ
ス

待
ち
環

境
の

改
善
等

を
実

施
す

る
と
し
て

い
る

。
ま
た

、
バ

ス
に
つ

い
て

は
基
幹

路
線

と
準

幹
線
な
ど
、
バ
ス
路
線
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
定
し
て
い
る
。

      

■
「

八
幡

浜
市

総
合

計
画

」
に

お
い

て
、

東
九

州
自

動
車

道
の

全
線

開
通

を
見

据
え

た
九

州
か

ら
の

誘
客

促
進

を
図

る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

八
幡

浜
都

市
計

画
区

域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、

四
国

各
地

並
び

に
九

州
等

広
域

的
な

交
流

・
連

携
を

推
進

す
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
1
8
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
4
／
7
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

大
洲
市
 

■
「
大
洲
市
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
人
口
減
少
に
対
応
す
る

コ
ン

パ
ク

ト
な

ま
ち

づ
く

り
を

目
指

す
と

し
て

い
る

。
ま

た
、
土
地
利
用
構
想
に
お
い

て
、
他
市
町
や
地
域
拠
点
（
市

役
所
・
支
所
周
辺
）
を
連
絡

す
る
軸
を
設
定
し
て
お
り
、
四

国
縦
貫
自
動
車
道
、
四
国
横
断
自
動
車
道
、
J
R
予
讃
線
・
内

子
線

、
大

洲
・
八

幡
浜

自
動

車
道

、
国

道
5
6
号
・
1
9
7
号

・
3
7
8
号
を
広
域
連
携
軸
と
し
て
い
る
。
 

■
「
大
洲
市
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
四
国
縦
貫
・
横
断
自
動

車
道
や
大
洲
・
八
幡
浜
自
動

車
道
の
整
備
な
ど
を
要
望
す
る

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
長
浜
港
周
辺
の
交
通
施
設
の
充
実
・

強
化
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
大
洲
都
市
計
画
区
域
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
圏

域
内

、
四

国
各

地
及

び
九

州
地

方
等

の
広

域
も

含
め

た
交

流
・
連
携
や
四
国
西
南
部
に

お
け
る
海
運
を
支
え
る
効
率
的

で
円
滑
な
総
合
交
通
体
系
の
実
現
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
大
洲
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
J
R

伊
予

大
洲

駅
周

辺
か

ら
肱

南
地

区
に

至
る

中
心

市
街

地
を

都
市
拠
点
と
し
て
、
大
洲

I
C
周
辺
を
新
都
市
拠
点
と
し
て
、

長
浜

地
区

の
中

心
市

街
地

及
び

長
浜

港
周

辺
を

生
活

拠
点

と
し
て
、
大
洲

I
C
、
大
洲
北
只

I
C
、
J
R
伊
予
大
洲
駅
、
長

浜
港
を
交
通
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま
た

、
四
国

縦
貫

・
横

断
自

動
車

道
、

国
道

5
6
号

（
大

洲
道

路
）
・
1
97

号
・
3
7
8
号
・
4
4
1
号
、
J
R
予
讃
線
・
内
子
線
、（

主
）
大
洲

長
浜

線
、
（

主
）

長
浜

中
村

線
を

交
通

軸
（

広
域

軸
・

都
市

軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「

大
洲

市
総

合
計

画
」
に

お
い

て
、
公

共
交

通
網

の
維

持
・

強
化

と
し

て
、

乗
合

交
通

や
デ

マ
ン

ド
交

通
な

ど
、

地
域

の
実

情
に

応
じ

た
公

共
交

通
の

検
討

を
実

施
す

る
と

し
て

い
る

。
ま

た
、

離
島

航
路

の
維

持
や

公
共

交
通

の
利

用
促

進
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

大
洲

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
J
R
予

讃
線

・
内

子
線

の
輸

送
力

の
増

強
や

乗
継

ぎ
強

化
に

努
め

る
と

と
も

に
、

J
R
伊

予
大

洲
駅

の
駅

前
広

場
の

整
備

拡
充

に
よ

る
交

通
結

節
機

能
の

強
化

を
検

討
す

る
と

し
て

い
る

。
ま

た
、

路
線

バ
ス

や
高

速
長

距
離

バ
ス

の
定

時
性

確
保

や
他

の
交

通
機

関
と

の
乗

継
ぎ

強
化

、
離

島
航

路
の

維
持

・
確

保
、

港
湾

の
機

能
の

充
実

等
を

図
る

と
し

て
い

る
。
 

       

■
「
大
洲
市
総
合
計
画
」
に
お

い
て

、
JR

伊
予

大
洲

駅
か

ら
肱

南
地

区
ま

で
を

観
光

客
の
動
線
と
し
て
い
る
。
ま

た
、

近
隣

市
町

や
南

予
全

域
、
東
九
州
方
面
と
の
連
携

体
制

を
強

化
す

る
と

し
て

い
る
。
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表
 
3
-
1
9
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
5
／
7
)
 

 
ま
ち
づ
く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

西
予
市
 

■
「
西
予
市
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
推

進
事
業
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
西
予
都
市
計
画
区
域
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
拠

点
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
型

の
コ

ン
パ

ク
ト

な
ま

ち
づ

く
り

を
目

指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「
西
予
都
市
計
画
区
域
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
卯

之
町
駅
周
辺
の
中
心
市
街
地
や
野
村
地
区
、
三
瓶
地
区
な
ど

を
都
市
・
生
活
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
ま
た
、
J
R

卯
之

町
駅

、
西

予
宇

和
I
C
を

交
通

拠
点

と
し

て
、

四
国

横
断
自
動
車
道
、
国
道

5
6
号
・
3
7
8
号
・
4
4
1
号
な
ど
を
交
通

軸
（
広
域
軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「
西
予
市
立
地
適
正
化
計
画

」
を
策
定
中
で
あ
り
、
よ
り
詳

細
な
ま
ち
の
構
造
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
 

   

■
「

西
予

市
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
各

公
共

交
通

と
の

連
携

と
効

率
的

な
運

行
な

ど
総

合
的

な
交

通
マ

ネ
ジ

メ
ン

ト
を
行
う
と
し
て
い
る
。
 

■
「

西
予

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
J
R
予

讃
線

の
輸

送
力

の
増

強
や

乗
継

ぎ
強

化
に

努
め

る
と

と
も

に
、

J
R
卯

之
町

駅
の

駅
前

広
場

の
整

備
を

推
進

す
る

と
し

て
い

る
。

ま
た

、
バ

ス
の

定
時

性
確

保
や

他
の

交
通

機
関

と
の

乗
継

ぎ
強

化
等

を
図

る
と

と
も

に
、

バ
ス

タ
ー

ミ
ナ
ル
等
の
充
実
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

西
予

市
地

域
公

共
交

通
網

形
成

計
画

」
に

お
い

て
、

市
内

の
す

べ
て

の
集

落
か

ら
の

お
で

か
け

の
確

保
、

複
数

の
高

校
へ

の
通

学
が

可
能

と
な

る
交

通
体

系
の

確
立

、
来

訪
者

に
と

っ
て

も
利

用
可

能
な

交
通

手
段

の
確

保
等

を
目

指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「

西
予

市
地

域
公

共
交

通
網

形
成

計
画

」
に

お
い

て
、

市
内

の
拠

点
間

を
結

ぶ
基

幹
バ

ス
と

支
線

バ
ス

（
基

幹
バ

ス
以

外
の

路
線

バ
ス

、
デ

マ
ン

ド
乗

合
タ

ク
シ

ー
、

生
活

交
通
バ
ス
）
を
設
定
し
て
お
り
、
そ

れ
ぞ

れ
の

運
行

の
維

持
・

充
実
に
関
す
る
事
業
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
そ
の
他
、

ス
ク

ー
ル

バ
ス

の
活

用
、

交
通

結
節

点
の

整
備

、
公

共
交

通
の
利
用
促
進
等
の
施
策
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
西
予
市
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
ジ
オ
ポ
イ
ン
ト
を
周

遊
す
る
た
め
の
、
公
共
交
通

と
連

携
し

た
交

通
の

充
実

を
図
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
2
0
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
6
／
7
)
 

 
ま
ち
づ

く
り
 

公
共
交

通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

内
子
町
 

■
「

内
子

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
内

子
流

の
コ

ン
パ

ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「

内
子

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
四

国
縦

貫
自

動
車

道
や

国
道

に
よ

る
広

域
交

通
軸

等
を

中
心

と
し

た
交

通
施

設
の

整
備

充
実

を
推

進
す

る
と

し
て

い
る
。
 

■
「

内
子

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
内

子
地

区
や

五
十

崎
地

区
の

中
心

市
街

地
を

生
活

拠
点

と
し
て
、
J
R
内
子
駅
、
内
子
五
十
崎

I
C
を
交
通
拠
点
と
し
て

位
置

づ
け

て
い

る
。

ま
た

、
四

国
縦

貫
自

動
車

道
、

国
道

5
6
号

・
3
7
9
号

等
を

交
通

軸
（

広
域

軸
・

都
市

軸
）

と
し

て
位
置
づ
け
て
い
る
。
 

■
「

内
子

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
デ

マ
ン

ド
バ

ス
の

運
行

エ
リ

ア
の

拡
大

、
福

祉
バ

ス
の

普
及

、
町

営
バ

ス
事

業
の
安
定
経
営
等
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「

内
子

都
市

計
画

区
域

マ
ス

タ
ー

プ
ラ

ン
」

に
お

い
て

、
J
R
予

讃
線

の
輸

送
力

の
増

強
や

乗
継

ぎ
強

化
に

努
め

る
と

と
も

に
、

J
R
内

子
駅

の
交

通
結

節
機

能
の

強
化

を
図

る
と

し
て

い
る

。
ま

た
、

路
線

バ
ス

や
高

速
長

距
離

バ
ス

の
定

時
性

確
保

や
他

の
交

通
機

関
と

の
乗

継
ぎ

強
化

を
図

る
と

し
て
い
る
。
 

 

■
「
内
子
町
総
合
計
画
」
に
お

い
て

、
町

内
の

交
通

拠
点

（
駅
・
I
C
）
か
ら
、
各
観
光

ス
ポ

ッ
ト

へ
の

交
通

手
段

を
整
備
す
る
と
し
て
い
る
。
 

  

伊
方
町
 

■
「

伊
方

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
ゾ

ー
ン

と
軸

か
ら

な
る
地
域
整
備
方
針
を
設
定
し
て
お
り
、
佐
多
岬
灯
台
周
辺
、

三
崎

港
、

亀
ヶ

池
周

辺
、

風
の

丘
パ

ー
ク

周
辺

を
観

光
・

交
通
拠
点
ゾ
ー
ン
と
し
て
、
国
道

1
9
7
号
及
び
県
道
佐
多

岬
三
崎
線
を
広
域
連
携
軸
と
し
て
設
定
し
て
い
る
。
 

■
「

伊
方

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
九

州
へ

の
玄

関
口

と
な
る
三
崎
港
の
整
備
を
行
う
と
し
て
い
る
。
 

■
「

伊
方

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
暮

ら
し

や
す

い
定

住
環

境
を

目
指

し
、

公
共

交
通

体
系

の
強

化
を

図
る

と
し

て
い

る
。

ま
た

、
施

策
と

し
て

デ
マ

ン
ド

バ
ス

の
運

行
体

系
の
改
善
を
図
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「
伊
方
町
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
九
州
、
四
国
、
中
国

地
方
、
関
西
地
方
ま
で
を
視

野
に
い
れ
た
、
広
域
的
な
連

携
・
交
流
の
拡
充
を
図
る
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
三
崎
～

九
州

の
観

光
連

携
を

図
る

と
し
て
い
る
。
 

松
野
町
 

■
「

松
野

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
町

道
の

幅
員

や
線

形
の

確
保

、
安

全
な

道
路

交
通

環
境

の
整

備
に

努
め

る
と

し
て
い
る
。
 

■
「
松
野
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
J
R
予
土
線
の
存
続
活

動
、

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

バ
ス

の
運

行
方

法
の

検
討

、
オ

ン
デ

マ
ン
ド
交
通
の
導
入
な
ど
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
松
野
町
総
合
計
画
」
に
お

い
て
、
清
流
四
万
十
川
沿
い

を
運

行
す

る
J
R
予

土
線

を
活

か
し

た
観

光
客

の
増

加
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。
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表
 
3
-
2
1
 
上
位
関
連
計
画
に
お
け
る
方
向
性
（
南
予
地
域
）
(
7
／
7
)
 

 
ま
ち
づ

く
り
 

公
共
交
通
 

そ
の
他
（
観
光
等
）
 

鬼
北
町
 

■
「
鬼
北
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
J
R
近
永
駅
周
辺
の
再
開

発
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。

 
■

「
広
見
都
市

計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ

ン
」
お
い
て

、
四

国
横

断
自
動
車
道

へ
の
ア
ク
セ

ス
等
、
広
域

交
通
軸
の
機

能
充

実
を
推
進
す
る
と
し
て
い
る

。
 

■
「
広
見
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
お
い
て
、
J
R
近

永
駅
周
辺
を
生
活
拠
点
と
し
て
、
国
道

3
2
0
号
・
3
8
1
号
・

4
4
1
号
を
広
域
軸
と
し
て
位
置

づ
け
て
い
る
。
 

■
「
鬼
北
町
総

合
計
画
」
に

お
い
て
、
バ

ス
路
線
の
再

編
、

デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ

ー
の
導
入
検

討
、
鉄
道
利

用
の
促
進
な

ど
に

取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
広
見
都
市
計
画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
お
い
て
、
J
R
予

土
線
の
運
行
回

数
の
確
保
等

を
推
進
す
る

と
し
て
い
る

。
ま

た
、
バ
ス
に
つ

い
て
も
運
行

回
数
や
路
線

の
充
実
に
努

め
る

と
と
も
に
、
町

内
を
循
環
す

る
バ
ス
路
線

網
の
整
備
を

検
討

す
る
と
し
て
い
る
。
 

■
「

鬼
北

町
総

合
計

画
」

に
お

い
て

、
観

光
列

車
の

運
行

を
検
討
す
る
と
し
て
い
る
。
 

愛
南
町
 

■
「
愛
南
町
総

合
計
画
」
に

お
い
て
、
高

速
道
路
の
早

期
延

伸
や
国
・
県
道
の
整
備
促
進
に

取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
南
都
市

計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ

ン
」
に
お
い

て
、

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
す
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
南
都
市

計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ

ン
」
に
お
い

て
、

町
役

場
・
御
荘
支

所
周
辺
を
生

活
拠
点
と
し

て
、
城
辺
バ

ス
セ

ン
タ
ー
を
交
通

拠
点
と
し
て

位
置
づ
け
て

い
る
。
ま
た

、
国

道
56

号
等
を
交
通
軸
（
広
域

軸
・
都
市
軸
）
と
し
て
位
置
づ

け
て
い
る
。
 

  

■
「
愛
南
町
総
合
計
画
」
に
お
い
て
、
既
存
の
バ
ス
路
線
維
持
、

生
活
交
通
の
確
保
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

■
「
愛
南
都
市

計
画
区
域
マ

ス
タ
ー
プ
ラ

ン
」
に
お
い

て
、

路
線

バ
ス
や
高
速

長
距
離
バ
ス

の
路
線
の
維

持
や
便
数
の

充
実

を
図
る
と
と
も

に
、
町
営
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
の
利
用

促
進

を
図
る
と
し
て
い
る
 

■
「
愛
南
町
地

域
公
共
交
通

網
形
成
計
画

」
に
お
い
て

、
誰

も
が

移
動
で
き
る

存
続
可
能
な

公
共
交
通
の

あ
る
ま
ち
を

目
指

す
と
し
て
い
る

。
ま
た
、
幹

線
・
支
線
か

ら
な
る
公
共

交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
設
定
し
て

お
り
、
バ
ス

の
利
用
促
進

や
利

便
性
向
上
、
相

互
の
連
携
や

ス
ク
ー
ル
バ

ス
の
活
用
、

乗
継

拠
点
の
整
備
な
ど
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る
。
 

 

主
な
課
題

   

・
幹
線
道
路
の

整
備
や
各
市

町
の
計
画
で

位
置
づ
け
ら

れ
て

い
る

拠
点
（
都
市

拠
点
、
生
活

拠
点
、
交
通

拠
点
、
都
市

機
能

誘
導
区
域
・
居

住
誘
導
区
域

）
等
を
踏
ま

え
た
、
公
共

交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
 

   

・
JR

予
讃
線
・
予
土
線
の
維
持
・
充
実
、
主
要
駅
の
駅
前
広
場

等
の
整
備
拡
充
 

・
幹
線
・
支
線

の
区
分
等
、

地
域
の
実
情

に
応
じ
た
公

共
交

通
（

バ
ス
）
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の

構
築
及
び
支

線
を
担
う
公

共
交

通
（
デ
マ
ン
ド
交
通
等
）
の
検
討
 

・
公
共
交
通
機
関
相
互
の
乗
継
ぎ
強
化
、
乗
継
ぎ
拠
点
の
整
備

・
九
州
方
面
へ
の
広
域
航
路
、
離
島
航
路
の
維
持
 

・
各
市
町
の
計
画
に
お
け
る
公
共

交
通
活
性
化
方
策
と
の
整
合
、

支
援
 

・
観

光
面

に
お

け
る

広
域

連
携

強
化

を
支

え
る

公
共

交
通

の
充

実
（

特
に

九
州

、
高

知
県

方
面
）
 

 


